[image: image1.png]EKONOMIA ETA OGASUN SAILA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
. HACIENDA

PROYECTO DE LEY DE CAJAS DE AHORROS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI.

EXPOSICION DE MOTIVOS
i

La profundidad, la permanencia y la internacionalizacién de la crisis financiera,
junto a la superposicién de la crisis econémica internacional que en nuestro pais se ha
visto agravada por la situacién de los sectores inmobiliarios y de construccién, han
dibujado un entorno econdmico y financiero que, entre otras repercusiones, viene
incidiendo en una notable reduccion de la actividad del sistema bancario.

Esta crisis financiera ha supuesto un importante test de solvencia para las
entidades de crédito espafiolas superado, salvo minimas excepciones, por la mayoria
de ellas, aunque algunas de forma no exenta de dificultad, en especial, aquellas con
una excesiva concentracién de riesgos y escasa capitalizacion. A pesar de ello, el

mantenimiento de los efectos de la crisis continGa afectando en términos de liquidez y
solvencia a la mayoria de entidades de crédito, que han visto reducidos sus diferentes
ratios y aumentada su morosidad, lo que se ha traducido en una creciente dificultad
para acceder a los mercados mayoristas para su adecuada financiacion.

Ante este nuevo entorno, el sistema bancario en general y dentro de él el

sector de Cajas de Ahorros se viene preparando para afrontar nuevos y exigentes
" retos relacionados con la rentabilidad, la liquidez y la solvencia. Para ello, para afrontar
estos retos y situarse en el nuevo escenario financiero que se vislumbra puede salir
tras la crisis, se ha acometido un profundo proceso de reestructuracién del sector que
pasa, inevitablemente, por ganar tamafio en muchos casos, mejorar la eficiencia y la
solvencia en su totalidad, asi como facilitar y reforzar los niveles de capital del sistema.

Con la aprobacién del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de
gobierno y otros aspectos de régimen juridico de las Cajas de Ahorros, y en aras al
fortalecimiento del sector, se ha impulsado una sustancial reforma de la normativa
basica de las Cajas de Ahorros que tiene dos objetivos basicos: su capitalizacién,
facilitando su acceso a recursos de maxima categoria en iguales condiciones que
otras entidades, y la profesionalizacién de sus érganos de gobierno.

Es objeto de la presente Ley la regulacién de las Cajas de Ahorros con
domicilio social en la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como de las actividades
desarrolladas en la Comunidad Auténoma por Cajas de Ahorros con domicilio social
fuera de la misma.
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Esta Ley incorpora el entramado legal consecuencia de las nuevas situaciones
y necesidades que han ido surgiendo con el tiempo vy la nueva normativa béasica
establecida en el Real Decreto-ley 11/2010, de érganos de gobierno y otros aspectos
del régimen juridico de las Cajas de Ahorros.

El articulo 10.26 del Estatuto de Autonomia para ia Comunidad Auténoma del
Pais Vasco atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de
Cajas de Ahorro en el marco de las bases que sobre ordenacion del crédito y la banca
dicte el Estado y de la politica monetaria general.

En aplicacion del citado articulo se dictd la Ley 3/1991, de 8 de noviembre, de
Cajas de Ahorro de la Comunidad Auténoma de Euskadi, modificada por la Ley
3/2003, de 7 de mayo, que nacid, segun se desprende de su Exposicién de motivos,
con una vocacién de abordamiento de aquellos aspectos que se entienden
imprescindibles para la buena marcha de funcionamiento de las Cajas de Ahorros de
Euskadi garantizando las uniformidades precisas, y por lo tanto dignas de una
regulacién univoca, y esbozando aquellos aspectos en los que debe actuar la libre
autodeterminacién de cada uno de los estatutos y reglamentos que constituyen la ley
interna de cada entidad denominada Caja de Ahorros. ,

La normativa basica del Estado sobre esta materia y, especificamente, sobre
Organos de gobierno, desarrollada por la normativa autonémica anteriormente citada,
venia recogida en la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulaciéon de las normas
basicas sobre Organos Rectores de las Cajas de Ahorro, modificada puntualmente por
normas posteriores.

No obstante, tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de
julio, de érganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de
Ahorro, modificado por la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién
del Desarrollo, que, entre otras normas, modifican significativamente la citada Ley
31/1985, de 2 de agosto, procede modificar de nuevo, en el plazo regulado en la
Disposicion Final 62 de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011, la Ley del Parlamento
Vasco 3/1991, de Cajas de Ahorro de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Adicionalmente, la necesidad de frasladar a los érganos de gobierno de las Cajas
unos nuevos criterios de representacién sectorial, lo que unido, ademas, a que tras
varios afios de aplicaciéon de la misma, la realidad del entramado legal ha venido
acompafiada de nuevas situaciones y necesidades imposibles de prever en el
momento de dictarse aquella Ley hace aconsejable y necesario acometer la
aprobacién de una nueva Ley de Cajas de Ahorros de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, que, en un Unico texto, regule en su integridad la materia y derogue en su
totalidad la anterior normativa legal autonémica vigente.

Los principales cambios, con respecto a la Ley 3/1991, introducidos en el
Titulo | de la presente Ley, tienen por objeto, entre otros, los siguientes contenidos:
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- Nueva regulacién para cuando las Cajas de Ahorros desarrollen su objeto
propio como entidad de crédito a través de una entidad bancaria a la que aporten todo
su negocio financiero. Asi mismo, se prevé la participacion de una Caja en un sistema
institucional de proteccion (SIP).

- Se regula la forma en la que las Cajas de Ahorros podran acordar la
segregacion de sus actividades financiera y benéfico-social mediante el régimen
previsto.

- Se maodifica y regula, de conformidad con la normativa estatal, un nuevo
régimen para las cuotas participativas que podran conferir a sus titulares la
representacién de sus intereses en los érganos de gobierno de la Caja de Ahorros
emisora, en los términos previstos en la presente Ley.

Los cambios introducidos en el Titulo I, suponen importantes modificaciones
en diversos aspectos tales como:

- Establecimiento de 6rganos de gobierno adicionales, para las Cajas de
Ahorros que desarrollen su actividad directamente, a la Asamblea General, Consejo de
Administracién y Comisién de Control, tales como la Direccién General y las
Comisiones de Inversiones, de Retribuciones y Nombramientos y de Obra Social.

- Con el objetivo de profesionalizar el sector, se posibilita qué el ejercicio de las
funciones de vocal del Consejo de Administracién y de vocal de la Comisién de Control
pueda ser retribuido, correspondiendo a la Asamblea General su determinacion.

- Se establece que el ejercicio del cargo de miembro de los dorganos de
gobierno de una Caja de Ahorros serd incompatible con el de todo cargo politico electo
y con el de alto cargo de las Administraciones Publicas, asi como de las entidades del
sector publico, de derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquellas.

- Se limita la representacion de las Administraciones Publicas al 40 por ciento,
frente al 50 por ciento anterior, dando entrada a la representacion de la Comunidad
Auténoma, de las Juntas Generales y de las entidades representativas de intereses
colectivos.

- Se establece, ex novo, que cuando la Caja de Ahorros mantenga cuotas
participativas en circulacién, con derechos politicos, estaran también representados en
el Consejo de Administracién los intereses de los participes, ampliandose, en ese
caso, el Consejo en las vocales y los vocales necesarios a fin de respetar la
representacion de los intereses de los cuotaparticipes, sin que en ningtin caso el
Consejo de Administracién pueda tener mas de 20 vocales.

- Se incluye en la Ley la regulacion precisa para la constitucién vy
funcionamiento de la Comisién de Inversiones y de la Comisién de Retribuciones y
Nombramientos.





